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Referencias: Informe de ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de ley namero
193 de 2012 Camara, por la cual se otorgan fa-
cultades extraordinarias pro témpore al Presiden-
te de la Republica para modificar la estructura y
la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion y expedir su Régimen de Carrera y situa-
ciones administrativas

Sintesis del Proyecto

A través de este proyecto de ley se otorgan fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica para modificar y definir la estructura organi-
ca de la Fiscalia General de la Nacion, modificar
la planta de personal, expedir el régimen de carrera
especial para los funcionarios de la Fiscalia y crear
un establecimiento publico adscrito a la Fiscalia
General de la Nacion.

Tramite del Proyecto
Origen: Gubernamental.

Autor: doctora Ruth Stella Correa Ministra de
Justicia y del Derecho.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso ni-
mero 732 de 2012.

Competencia y Asignacion de Ponencia

Mediante comunicacion de fecha 12 de no-
viembre de 2012 y notificada el mismo dia, con-
forme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, fui designado ponente para primer de-
bate del Proyecto de Ley en mencion.

Estructura del Proyecto

El Proyecto de ley consta de dos (2) articulos
descritos a continuacion:

Articulo 1°. Reviste de facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica para modificar y
definir la estructura organica de la Fiscalia General
de la Nacion, modificar la planta de personal, ex-
pedir el régimen de carrera especial para los fun-
cionarios de la Fiscalia y crear un establecimiento
publico adscrito a la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 2°. Vigencia.
Comentarios de los Ponentes
Consideraciones Generales

El otorgamiento de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica fue consagrada en la
Carta Politica de 1991 como una figura excepcio-
nal con unos especificos limites mediante los cua-
les se superd la amplitud de esta facultad estable-
cida en la Constitucion de 18861 y se dejo como
una figura para ser utilizada bajo ciertos preceptos
y parametros especificos.

La excepcionalidad de esta herramienta juridi-
ca se sustenta en el principio democratico, de tal
suerte que las normas legales sean expedidas por
el 6rgano deliberativo de representacion democréa-
tica como lo es el congreso de la Republica.

1 Constitucion Politica de 1886, articulo 79-10.
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Sin dudar de la importancia de la iniciativa
puesta en consideracién de los miembros de esta
célula legislativa, es necesario establecer como la
misma es inconveniente, por cuanto no se da nin-
gun espacio de regulacion en la materia al Con-
greso de la Republica, sino simplemente el otorga-
miento de facultades extraordinarias.

La ruta correcta debe ser que a través el legis-
lativo se debata la normatividad concerniente a la
estructura y planta de personal de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, asi como su régimen de carrera
especial y la creacion de una nueva entidad estatal,
y todos aquellos asuntos de un complejo contenido
técnico sean objeto de regulacion a través del Go-
bierno Nacional.

La Corte Constitucional ha establecido frente
al otorgamiento de facultades extraordinarias lo
siguiente: “la utilizacion excesiva de facultades
extraordinarias debilita el principio democratico
ante el empobrecimiento de la deliberacion al in-
terior del Congreso, relativiza el principio de se-
paracion de poderes y acentua el caracter presi-
dencialista del régimen politico”2.

Es un Estado social y democratico de derecho
no es viable cercenar las competencias del Con-
greso de la Republica, mas ain cuando reciente-
mente han sido expedidas normas de un importan-
te contenido juridico como lo son los codigos verbi
gracia el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Ley (1437
de 2011) y el Cddigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012), el Estatuto de Arbitraje Nacional
e Internacional (Ley 1563 de 2012), asi como la
Escision de dos Ministerios (Ley 1444 de 2011).
Estas y otras importantes normas se han tramitado
con éxito en el Congreso de la Republica, ante lo
cual irreductiblemente surge el interrogante de por
qué en este caso toda la competencia legislativa se
le debe trasladar al Presidente de la Republica sin
hacer un debate democratico al interior del Con-
greso.

En otra de sus providencias la Corte Constitu-
cional se refiri6 al caracter particular de las facul-
tades extraordinarias en los siguientes términos:

La concesion de facultades extraordinarias al-
tera el reparto ordinario de competencias norma-
tivas entre el Congreso y el Ejecutivo. Es pues una
institucion excepcional; por ello, conforme a cla-
sicos principios hermenéuticos, la interpretacion
del alcance concreto de la extension de esas facul-
tades debe ser estricta y restrictiva (...)3

En conclusion este proyecto de ley otorga ex-
clusivamente al Presidente de la Republica, la fa-
cultad de regulacion de determinados temas que
bien pueden ser discutidos y debatidos al interior
del Congreso de la Republica sin debilitar los
principios democréatico y de separacién de pode-
res, cuando no, adicionalmente no existe una ra-
z6n suficiente que justifique el que no se permita al

2 Corte Constitucional, Sentencia C-366-12.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-562-96.

Congreso de la Republica este tipo de debates, y se
utilice al legislativo simplemente para dar el aval,
habilitando la via juridica para que esta regulacion
la realice el Gobierno Nacional.
Proposicién
Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los miembros de la Comision Primera
de la Cdmara de Representantes, Archivar el Pro-
yecto de ley nimero 193 de 2012 Camara, por
la cual se otorgan facultades extraordinarias pro
témpore al Presidente de la Republica para mo-
dificar la estructura y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y expedir su Régi-
men de Carrera y situaciones administrativas.

Cordialmente,
Alfonso Prada,

Ponente.
* % *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
89 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural,

artistico y folclorico de la Nacion, el Festival de

Danza Colombia Baila, celebrado en el Municipio
de Florida, Valle del Cauca.

Bogot4, D. C., noviembre 22 de 2012
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segun-
do Debate al Proyecto de ley nimero 89 de 2012
Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural, artistico y folclorico de la Nacion, el
Festival de Danza Colombia Baila, celebrado en
el municipio de Florida, Valle del Cauca.

Sefor Presidente.

En cumplimiento del encargo conferido por la
Comision Segunda de la Camara de Representan-
tes, someto a consideracion de la Plenaria de la
Corporacion el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 89 de 2012 Cémara, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural, artistico y folclo-
rico de la Nacion, el Festival de Danza Colombia
Baila, celebrado en el Municipio de Florida, Valle
del Cauca, el cual fue presentado por el honorable
Representante Heriberto Sanabria Astudillo.

Me permito rendir el informe en los siguientes
términos:

Objeto del Proyecto

La aprobacién de esta iniciativa contribuye al
fortalecimiento y construccion de la identidad cul-
tural de los pueblos, en especial en el municipio
de Florida (\Valle del Cauca), generando procesos
que fortalecen los lasos culturales, promoviendo
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espacios para la practica y difusion de la danza,
plasmando en nifios, jovenes y adultos un mayor
arraigo y pertenencia por nuestro patrimonio cul-
tural.

Los espacios para el encuentro en areas como
el arte y la cultura, la integracién sana, recreacion
y esparcimiento comunitario, difunden, ensefian,
propagan y valoran tradiciones ancestrales, étni-
cas, sociales y culturales.

En continuidad con lo anterior también se pre-
tende dinamizar la economia local y regional, re-
activar el comercio formal e informal del munici-
pio de Florida (\Valle), y promover el turismo.

De igual forma exaltar al autor material e inte-
lectual del Festival Colombia Baila, Moisés Ma-
rulanda Garcia, coredgrafo egresado del Instituto
Nacional de Cultura y ex bailarin del Ballet Na-
cion de Colombia.

Exposicion de Motivos

El Festival Colombia Baila fue creado el 30 de
octubre de 1996 como un encuentro regional entre
instituciones educativas y grupos independientes.
El 24 de junio de 2001 alcanzo la connotacion del
Festival Nacional con la participacion de repre-
sentaciones de Antioquia, Atlantico, Meta, Narifio,
Quindio, Santander, Tolimay Valle del Cauca. Fue
suspendido en los afios 2002 y 2003, reiniciando
en el afio 2004. A partir del afio 2005 se realiza
en el parque principal del municipio con la par-
ticipacion de representaciones locales, regionales,
nacionales e internacionales, donde nifios, jovenes
y mayores lo disfrutan sin costo alguno en un am-
biente de sana recreacién, esparcimiento, e inte-
gracion familiar y comunitaria. Trayectoria Histo-
rica de la Entidad.

La Fundacion Raices Folcléricas de constituyd
juridicamente el 18 de abril de 2012 ante la Cama-
ra de Comercio de Palmira Valle del Cauca, bajo
el nimero de p.j. 400 y el NIT. 815003835-3 con
el propdsito de promover y fortalecer las artes en
todas sus expresiones. Participa activamente en los
procesos sociales y culturales del municipio y la
region desarrollando programas que contribuyen a
la constitucion de identidad y preservacion del pa-
trimonio cultural de la Nacion. Es autora material
e intelectual del Festival Colombia Baila como lo
certifica el Acuerdo numero 345 de junio de 2006,
expedido por la corporacién Concejo Municipal
de Florida. Documento que se adjunta.

Trayectoria del Proyecto Cultural

El Festival Colombia Baila fue creado el 30 de
octubre de 1996 como un encuentro regional entre
instituciones educativas y grupos independientes.
El 24 de junio de 2001 alcanzo la connotacion del
Festival Nacional con la participacion de repre-
sentaciones de Antioquia, Atlantico, Meta, Narifio,
Quindio, Santander, Tolimay Valle del Cauca. Fue
suspendido en los afios 2002 y 2003, reiniciando
en el afio 2004.

Desde el afo 2005 se realiza en el parque prin-
cipal del municipio, donde nifios, jévenes y mayo-
res lo disfrutan sin costo alguno en un ambiente de
sana recreacion y esparcimiento familiar.

Desde lo cultural, el proyecto propicia espacios
para la préctica y difusion de expresiones artisti-
cas. Desde lo educativo, su desarrollo periédico ha
motivado a los estamentos educativos, a incluir en
su PEI, programas culturales en torno a la danza
que influyen directamente en la poblacion estu-
diantil del municipio.

Desde la perspectiva social consideramos jus-
tificable desarrollar el proyecto, por que logra la
integracion comunitaria de todas las clases y con-
diciones sociales sin discriminaciones y clasifica-
ciones; promovida por la practica dancistica que
fortalece lasos culturales y construccion del tejido
humano.

Se justifica desde lo productivo por el alto im-
pacto que redunda en el crecimiento de la econo-
mia local y regional. Pues las empresas de trans-
porte aumentan su servicio, la hoteleria incremen-
ta el hospedaje se dinamiza el turismo y se reactiva
el comercio formal e informal.

Es un festival de danza en todas sus expresiones
donde cada regidn y pais nos brinda la oportunidad
de conocer costumbres y tradicion; su cultura su
idiosincrasia y en general su identidad.

Es un certamen de interés publico sin &nimo de
lucro, que durante sus 4 dias de actividades inte-
gra aproximadamente entre 40 a 50 mil asistentes,
iniciando con un gran desfile folclorico donde par-
ticipan de 900 a 1.000 artistas entre nifios, jove-
nes y mayores de instituciones educativas, grupos
independientes locales y regionales, sumados a
las representaciones Nacionales e internacionales
invitadas.

En el certamen se ejecutan talleres de danza
programados asi:

a) En la casa de la cultura a cargo de las delega-
ciones internacionales dirigidos a gestores cultu-
rales, instructores, coredgrafos y grupos indepen-
dientes, con el propo6sito de fortalecer su trabajo
profesional.

b) En las instituciones educativas a cargo de las
representaciones nacionales para la comunidad es-
tudiantil, con el propdsito de incentivar la practica
y arraigo por la danza folclérica colombiana.

En torno al festival se promueven otras areas
del arte y la cultura como exposiciones artesana-
les, salon de artistas plasticos, muestras gastrono-
micas entre otras.

En el marco del festival se lleva a cabo la se-
leccion de la mayor exponente de la danza entre
los participantes del certamen; la cual se realiza
mediante la presentacion artistica de una bailarina
por cada delegacion, que acompariada por un pare-
jo de grupo debe interpretar dos bailes de su region
0 pais. Los directores de los grupos participantes
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evalUan, cada puesta en escena teniendo en cuenta
expresion, técnica e interpretacion para elegir a su
Majestad la Danza.

La planeacion, gestion y ejecucion del proyecto
estard a cargo de la fundacion Raices Folcléricas,
que dispone del factor humano y profesional, con
la trayectoria experiencia para desarrollo del mis-
mo. Apoyada ademas por la Corporacion Colom-
bia Baila, estamentos gubernamentales, la empre-
sa privada y la comunidad en general.

Tramite del Proyecto

Este proyecto de ley se radicé en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 14
de agosto del presente afio y publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 527 de 2012, de alli hace
transito a la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes. Una vez recibido el proyecto en la
Comisidn, se nombra como Ponente al honorable
Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz, quien
presenta Ponencia Positiva para primer debate el
dia 10 de Septiembre del afio en curso, y publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 601 de 2012.
Se aprobo el proyecto el pasado 9 de octubre en la
Comision de Relaciones Internacionales, sin nin-
guna objecion.

Contenido Normativo

Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordan-
tes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias, el articulo 4°,
define el Patrimonio Cultural de la Nacion asi: (;,)
El Patrimonio Cultural de la Nacion estd consti-
tuido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materia-
les, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés historico, artistico, estético, plastico (;) y
las manifestaciones, los productos y las represen-
taciones de la cultura popular.

El presente proyecto no vulnera ningln linea-
miento de nuestro ordenamiento juridico, de ma-
nera especial los articulos 335 constitucionales y
el Decreto nimero 111 de 1996, Estatuto Organico
del Presupuesto, unido esto al Principio de Legali-
dad del Gasto Publico, el cual es un principio bas-
tante inspeccionado por la Corte Constitucional y
el cual se sintetiza de la siguiente manera:

Corresponde al Congreso, como 6rgano de re-
presentacion plural, decretar y autorizar los gastos
del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de Control al Ejecutivo y una expresion
del principio democratico.

Los articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion Politica y de las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacidn, o impulse a través
del sistema Nacional de cofinanciacion las parti-
das presupuestales necesarias a fin de adelantar las

obras que a continuacién se mencionan, que seran
para el beneficio del municipio de la Cumbre, del
departamento del Valle del Cauca.

Concluyo expresando que esta iniciativa cum-
ple con la caracteristica propia de la ley en donde
emerge que el Estado impulsara y estimulard los
procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversi-
dad y variedad cultural de la Nacidn colombiana.

Proposicién

Por las razones expuestas, propongo a la hono-
rable Camara de representantes dar Segundo
debate al Proyecto de ley nimero 89 de 2012,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral, Artistico y Folclorico de la Nacion, el Festival
de Danza Colombia Baila, celebrado en el Muni-
cipio de Florida, Valle del Cauca.

A vuestra consideracion,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Coordinador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 89 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-

ral, Artistico y Folclorico de la Nacion, el Festival de

Danza Colombia Baila, celebrado en el municipio de
Florida, Valle del Cauca.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cul-
tural Artistico y Musical de la Nacidn, el Festival
Colombia Baila del Municipio de Florida, en el
departamento del Valle del Cauca, el cual es ce-
lebrado cada afio durante el mes de agosto, en el
municipio de Florida, Valle del Cauca.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra
y exalta a la Fundacion Raices Folcléricas, que
incentivd y constituyd juridicamente tan fructuosa
actividad, en el municipio de Florida, en el depar-
tamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. El Festival Colombia Baila del
municipio de Florida, departamento del Valle del
Cauca, el cual se celebra cada afio durante el mes
de agosto, se llamara ;Festival Nacional e Interna-
cional Folclorico de Danza, Colombia Baila?

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuird al desarrollo, publicidad,
conservacion, programas, alocuciones por canales
de television y medios de comunicacion Locales
y Nacionales, para la difusion y propagacion del
Festival Nacional e Internacional Folclérico de
Danza, Colombia Baila.

Articulo 5°. De las obras y su financiacion. A
partir de la sancion de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucién Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se autoriza al
Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién e impulse a tra-
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vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion y del
programa Nacional de Concertacion Cultural, las
apropiaciones necesarias para el Festival Nacio-
nal e Internacional Folclorico de Danza, Colombia
Baila.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion y
deroga toda disposicion que le sea contraria.

Del sefior Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Coordinador Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2012

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 89 de 2012 Camara, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y
Folclorico de la Nacion, el Festival de Danza Co-
lombia Baila, celebrado en el municipio de Flori-
da, Valle del Cauca.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 9 de octubre de 2012, Acta
namero 15.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nd-
mero 01 de 2003 para su discusion y votacién, se
hizo en sesion del dia 3 de octubre de 2012, Acta
namero 14.

Publicaciones reglamentarias: Texto Proyecto
de ley Gaceta del Congreso nimero 527 de 2012.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2012.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogot4, D. C., octubre 9 de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 15, se le dio
Primer Debate y se aprob6 por unanimidad en vo-
tacion ordinaria de Acuerdo a la Ley 1431 de 2011,
Proyecto de ley niumero 89 de 2012 Camara, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folclorico de la Nacion, el Festival de
Danza Colombia Baila, celebrado en el munici-
pio de Florida, Valle del Cauca, con la presencia
de 15 honorables Representantes en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, se someti6 a consideracion
y se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 601 de 2012 se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
comision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometié a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacién ordinaria.

La mesa directiva designé al honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003 para su discusién y votacion se
hizo en sesion del dia 3 de octubre de 2012, Acta
namero 14.

Publicaciones reglamentarias: Texto Proyecto
de ley nimero Gaceta del Congreso nimero 527
de 2012.

Ponencia Primer Debate Céamara: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2012.

La Secretaria General Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 89 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-

tural, Artistico y Folclorico de la Nacion, el Fes-

tival de Danza Colombia Baila, celebrado en el

municipio de Florida, Valle del Cauca, aprobado

en Primer debate en la Comision Segunda de la

Camara, en sesion del dia 9 de octubre de 2012,
Acta numero 15.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cul-
tural artistico y musical de la Nacion, el Festival
Colombia Baila del municipio de Florida, en el
departamento del Valle del Cauca, el cual es ce-
lebrado cada afio durante el mes de agosto, en el
municipio de Florida, Valle del Cauca.

Avrticulo 2°. La Republica de Colombia honra
y exalta a la Fundacion Raices Folcléricas, quien
incentivo y constituyd juridicamente tan fructuosa
actividad, en el municipio de Florida, en el depar-
tamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. El Festival Colombia Baila del
municipio de Florida, departamento del Valle del
Cauca, el cual se celebra cada afio durante el mes
de agosto, se llamara “Festival Nacional e Interna-
cional Folclérico de Danza, Colombia Baila”.

Avrticulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al desarrollo, publicidad,
conservacion, programas, alocuciones por canales
de television y medios de comunicacion Locales
y Nacionales, para la difusion y propagacion del
Festival Nacional e Internacional Folclérico de
Danza, Colombia Baila.

Articulo 5°. De las obras y su financiacion. A
partir de la sancion de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
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reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se autoriza al
Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion y del
programa Nacional de Concertacion Cultural, las
apropiaciones necesarias para el Festival Nacional e
Internacional Folclérico de Danza, Colombia Baila.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion y
deroga toda disposicion que le sea contraria.

El Texto trascrito correspondiente Proyecto de
ley nimero 89 de 2012 Camara, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y
Folclorico de la Nacion, el Festival de Danza Co-
lombia Baila, celebrado en el municipio de Flori-
da, Valle del Cauca, fue el aprobado en la Comi-
sion Segunda de la Camara en Sesion del dia 9 de
octubre de 2012, Acta nimero 15.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comisién Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2012 CAMARA, 141 DE 2011 SENADO

por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y
se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.

Bogot4, D. C., diciembre 4 de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comisién Primera de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad,

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de ley nimeros 133 de 2012
Camara, 141 de 2011 Senado, por la cual se de-
roga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectua-
da por la mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del honorable y en concordancia
con el reglamento del Congreso, particularmente
con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
nos permitimos radicar este Informe de Ponencia
para Segundo debate del Proyecto de ley nimero
133 de 2012 Camara - 141 de 2011 Senado, por
la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.
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Fepresontants a la Camarn

Trémite del Proyecto
Origen: Gubernamental
Autor: Ministro del Interior

Proyecto Publicado: en la Gaceta del Congreso
namero 721 de 2011.

Ponencia Primer Debate del Senado de la Repu-
blica: publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 905 de 2011.

Ponencia para Segundo Debate del Senado de
la Republica Publicada: en la Gaceta del Congre-
so nimero 137 de 2012.

Texto aprobado en Senado publicado: en la Ga-
ceta del Congreso nimero 580 de 2012.

Ponencia Primer Debate en Camara de Repre-
sentantes: publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 830 de 2012.

Texto aprobado en Primer Debate en Camara
segln acta de Comision Primera nimero 30 del 28
de noviembre de 2012.

Estructura del Proyecto

El proyecto de ley radicado, esta conformado
por dos (2) titulos, nueve capitulos (9) y cuaren-
ta'y dos (42) articulos, distribuidos de la siguiente
manera;

TITULO
CAPITULO |
Objeto, naturaleza, competencias y funciones
Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropoli-
tanas.

Articulo 3°Naturaleza Juridica de las Areas
Metropolitanas.

Avrticulo 4°. Conformacion.
Articulo 5°. Jurisdiccién y Domicilio.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Metro-
politanas.

Avrticulo 7°. Funciones de las Areas metropoli-
tanas.

CAPITULO II

Constitucion de las Areas Metropolitanas
y relacion con los municipios integrantes

Articulo 8°. Constitucién.

Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entidades.

CAPITULO Il

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacion

Articulo 10. Hechos metropolitanos.

Avrticulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos.

Articulo 12. Planificacion subregional integral.
CAPITULO IV
Planes integrales de Desarrollo
Metropolitano
Avrticulo 13. Plan Integral de desarrollo metro-
politano.
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Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

CAPITULO V
Organos de Direccion y Administracion

Articulo 15. Organos de Direccion y Adminis-
tracion.

Articulo 16. Junta Metropolitana.
Acrticulo 17. Periodo.

Articulo 18. Sesiones.

Articulo 19. Iniciativa.

Articulo 20. Quérum y votacion.

Articulo 21. Atribuciones bésicas de la Junta
Metropolitana.

Articulo 22. Otras atribuciones de las Juntas
Metropolitanas.

Articulo 23. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana.

Articulo 24. Del director del Area Metropoli-
tana.

Articulo 25. Funciones del Director del Area.
Articulo 26. Consejos Metropolitanos.

Articulo 27. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos.

CAPITULO VI
Patrimonio y rentas
Articulo 28. Patrimonio y rentas.
Articulo 29. Garantias.
Articulo 30. Control Fiscal y de Gestion.
CAPITULO VII
Actos y contratos
Articulo 31. Contratos.
Articulo 32. Actos Metropolitanos.
Articulo 33. Control Jurisdiccional.
CAPITULO VIII
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 34. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones
Acrticulo 35. Conversién en Distritos.

Articulo 36. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformacion de Areas Metropoli-
tanas.

Articulo 37. Jurisdiccion Coactiva.

Articulo 38. Prohibicion de vulnerar la autono-
mia de los municipios que conforman las Areas
metropolitanas.

Articulo 39. Régimen especial para Bogota y
Cundinamarca.

Articulo 40. Pé4gina web
TiTuLo Il
TRANSICION Y VIGENCIA
Articulo 41. Régimen de transicion
Articulo 42. Vigencia y derogatoria.

Los aspectos mas importantes que contempla el
proyecto de ley, se pueden resumir en los siguien-
tes aspectos:

Respecto a la conformacién de las Areas Me-
tropolitanas.

Reitera la prevision expresa de que las Areas
Metropolitanas, se puedan integrar, tanto por mu-
nicipios de un mismo departamento, como por
municipios pertenecientes a varios departamentos.

Respecto a las funciones de las Areas Metro-
politanas.

Se armonizan las funciones de las Areas Metro-
politanas, de modo que resulten coherentes con lo
consagrado en la reciente Ley 1454 de 2011, me-
diante la cual se dictan disposiciones en materia
de ordenamiento territorial, en este sentido, por
ejemplo:

Las Areas Metropolitanas formularan y adop-
taran el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
con perspectiva de largo plazo incluyendo el com-
ponente de ordenamiento fisico territorial.

Asi mismo, se prevé un componente diferencial
para el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
en lo relativo se ha dispuesto que:

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cidn estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia.

Ahora bien, entre otras funciones previstas para
las &reas tenemos:

Las Areas Metropolitanas podréan crear y/o par-
ticipar de la conformacion de bancos inmobiliarios
para la gestion del suelo en los municipios de su
jurisdiccion.

Apoyaran a los municipios en la ejecucién de
obras para la atencion de situaciones de emergen-
cia o calamidad, en el marco de sus competencias.

Ejerceran con sujecion a lo dispuesto en la Ley
99 de 1993, la funcién de maxima autoridad am-
biental en la totalidad del territorio urbano de los
municipios que la conforman.

Formularan y adoptaran los instrumentos de
planificacion ambiental de conformidad con las
normas vigentes, para efecto del conveniente ma-
nejo y conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Formulardn y adoptaran e implementaran los
planes de ordenacién y manejo de cuencas y parti-
ciparén en las comisiones conjuntas que existan o
se conformen para tal efecto.
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Ejerceran la funcién de autoridad de transporte
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley
y las autorizaciones y aprobaciones otorgadas con-
forme a ella. En este sentido, formularan y adopta-
ran los instrumentos de planificacién en materia de
transporte a los que deben sujetarse los municipios
que la conforman, organizaran la prestacion del
servicio de transporte publico en lo que sea de su
competencia, para la integracion fisica, operacio-
nal y tarifaria de los distintos modos de transporte
y controlarén y vigilaran la prestacion del servicio
de transporte publico, bajo condiciones de eficien-
cia, comodidad y seguridad.

Respecto a los Hechos Metropolitanos.

Se fijan definiciones y criterios para la determi-
nacion de los hechos metropolitanos, como con-
cepto marco de competencia de las areas.

En tal sentido se prevén como criterios para
determinar el Hecho Metropolitano: EI Alcance
territorial, la Eficiencia econémica, la Capacidad
financiera, la Capacidad técnica, la Organizacion
politico-administrativa, el Impacto ambiental y el
Impacto social.

En todas las Areas Metropolitanas habré orga-
nismos asesores para la preparacion, elaboracion
y evaluacion de los planes de la entidad y para re-
comendar los ajustes que deban introducirse, los
cuales se denominaran consejos metropolitanos.

En lo que atafie a la constitucion de las areas.

El Gobernador o los gobernadores de los de-
partamentos a los que pertenezcan los municipios
que se pretendan integrar a un Area Metropolitana,
también podran promover la creacion del Area.

Del Plan Integral de Desarrollo Metropoli-
tano.

Se concibe este instrumento como un marco es-
tratégico general de largo plazo con vision metro-
politana y regional integrada en el que debe estar
incluido el componente Geoespacial, Fisicoespa-
cial, entre otros.

Habra un Presidente de la Junta Metropoli-
tana.

Se abandona el concepto de alcalde metropo-
litano, y se reemplaza por Presidente de la Junta
Metropolitana quien seréa el alcalde del municipio
nlcleo.

Las Areas Metropolitanas tendran jurisdic-
cidén coactiva.

Podran hacer efectivos los créditos exigibles
a su favor, de acuerdo con las normas y procedi-
mientos establecidos al respecto por la ley para las
entidades territoriales.

Antecedentes del Proyecto

La figura de las Areas Metropolitanas inici6
su proceso evolutivo a comienzos del siglo XX,
cuando algunas ciudades europeas y norteameri-
canas evidenciaron la necesidad de controlar la
acelerada expansién de sus principales centros ur-
banos; situacion que les ocasionaba innumerables

dificultades administrativas y regulatorias, espe-
cialmente a aquellos centros de mayor jerarquia,
que eran los que generaban atraccién respecto de
las localidades vecinas.

La conurbacion, como se conoce este fendme-
no expansivo, provocaba diversos conflictos en as-
pectos esenciales del desarrollo local, que se con-
cretaban muy especialmente en choques respecto
de los usos definidos para el territorio por cada uno
de los centros conurbados, y en la irracional pro-
vision de infraestructuras y equipamientos de todo
orden, en principio atendida por cada una de las
localidades, ajena a una necesaria programacion
integral que comprometiera a todo el territorio de
mayor extension.

La metropolizacion, como expresion de ese
fendmeno expansivo, se concibid por consiguien-
te como una propuesta para el manejo racional y
armonico de las actividades y servicios basicos y
comunes a las distintas poblaciones, a partir de la
estructuracion de las Areas Metropolitanas.

De este modo, la figura de Area Metropolitana,
como fendémeno territorial y humano, se generali-
76 en todo el mundo; hoy en los cinco continentes,
existen areas metropolitanas integradas por entida-
des locales, entre cuyos nucleos se generan vincu-
laciones econdmicas y sociales, especializaciones
e interdependencias, que superan la frontera muni-
cipal y hacen necesaria una planificacién conjunta
y coordinada de determinados servicios y obras.

Ahora bien, en nuestro pais; el intenso proceso
de urbanizacion que se ha experimentado en los
ultimos 40 afios, sumado a la polarizacion del de-
sarrollo econdmico en torno a unos centros urba-
nos, ha venido afianzando un importante proceso
de metropolizacion; asi, la creciente urbanizacion
ha sido, en Colombia, durante los ultimos afios,
uno de los fenémenos sociales de mas amplia re-
percusién econdmica, politica, administrativa y
cultural; la institucién municipal, arquetipo de go-
bierno propio de las comunidades urbanas se ha
visto desbordada en su marco clasico por la velo-
cidad vertiginosa que ha adquirido el proceso de
crecimiento de las ciudades y por la formacion de
sistemas conurbados.

Desde la Reforma Constitucional de 1968 se
quiso reconocer la existencia en Colombia de na-
cleos urbanos conformados por varios municipios,
que constituian una realidad geogréfica y sociolo-
gica especial, a los cuales era oportuno darles una
entidad juridica propia.

La norma anterior fue desarrollada por el De-
creto-ley nimero 3104 de 1979, y a pesar de la
dificultad para reunir los requisitos exigidos, se
constituyeron las Areas Metropolitanas cuyo nu-
cleo principal son los municipios de Medellin, Ba-
rranquilla, Bucaramanga, Clcuta y Pereira.

La Constitucién Politica de 1991, dentro de su
voluntad de fortalecer las entidades territoriales,
contemplé la creacion de Areas Metropolitanas
en sus articulos 319 y 325, este ultimo, referido al
admbito del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
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y los municipios circunvecinos, estableciendo fa-
cilidades para su conformacion y dando campo a
la participacion ciudadana.

El articulo 319 dispone que cuando dos 0 méas
municipios tengan relaciones econémicas, sociales
y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un
Area Metropolitana, pueden constituir una entidad
administrativa nueva denominada area metropoli-
tana y como tal cumplir las siguientes funciones
principales:

“Programar y coordinar el desarrollo armoni-
co e integrado del territorio. Racionalizar la pres-
tacion de los servicios publicos a cargo de los mu-
nicipios que la integran y, si es el caso, prestar en
comun algunos de ellos. Ejecutar obras de interés
metropolitano”.

La misma norma establece que la ley organica
de ordenamiento territorial de que trata el articulo
288 de la Carta, adoptara para las Areas Metropo-
litanas un régimen administrativo y fiscal de carac-
ter especial, con adecuada participacion de las au-
toridades de los municipios que las conforman en
sus drganos de administracion y sefialard la forma
de convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacion de los municipios.

Seguidamente, el Congreso aprobd la Ley 128
de 1994, por la cual se expide la ley organica de las
areas metropolitanas, que se encuentra actualmen-
te vigente y regula la materia.

La Ley 128 de 1994, preservo la estructura de
los érganos de direccion de las Areas, —la junta
metropolitana—, conformada por la totalidad de los
alcaldes y por representantes del Gobernador y de
los Concejos Municipales; el Alcalde Metropolita-
no, figura que corresponde al alcalde del municipio
definido como nucleo, y el gerente o director de la
respectiva entidad. Refin6 ademas la ley las fun-
ciones asignadas a cada una de tales autoridades;
establecié los procedimientos; el caracter de sus
actos administrativos; los mecanismos de control
jurisdiccional y fiscal y consagro el procedimiento
para la creacion o modificacion de nuevas Areas
Metropolitanas, con base en procesos de consulta
popular y en armonia con las definiciones consti-
tucionales.

No obstante lo antes sefialado, ante la eviden-
te realidad del pais en materia de alternativas de
desarrollo; frente a las inaplazables exigencias de
proveer los organismos del Estado de racionalidad
y eficiencia, y a las tendencias reconocidas del fe-
némeno metropolitano, se advierte como urgente y
necesario proponer modificaciones y ajustes esen-
ciales a la vigente regulacion de las Areas Metro-
politanas.

En el marco de tales propdsitos y considerando
que el articulo 37 de la Ley 1454 de 2011, prevé
que el Gobierno Nacional debe presentar al Con-
greso un proyecto de ley Codigo de Régimen de
Areas Metropolitanas que integre la legislacion
vigente sobre la materia; se radicd el actual pro-
yecto; bajo la intencion de disponer de una legis-
lacion moderna, agil, especializada e integrada en

materia de Areas Metropolitanas, que permita re-
conocer la realidad nacional, en la que sobresale
la necesidad de revisar con criterio de desarrollo,
diversos problemas que vienen alterando las con-
diciones fisicas, sociales, urbanisticas y ambienta-
les de las ciudades y las relaciones de toda indole
que hoy ofrecen entre si las diversas subregiones.

Finalidad del Proyecto de Acto Legislativo

El proyecto de ley de iniciativa del Gobierno
Nacional, busca modificar los preceptos conteni-
dos en la Ley 128 de 1994, regulando la materia de
manera integral, arménica y coherente y aportando
novedades tendientes a solucionar problemas de
gobernabilidad que se han presentado en la practi-
ca administrativa de las Areas Metropolitanas.

Marco Constitucional y Jurisprudencial

Contextualizacion y proceso de construccion
del proyecto de ley

Como marco normativo y politico sirvieron de
base para la redaccion de esta iniciativa: La Cons-
titucion Politica, la Ley 128 de 1994, la Ley 1454
de 2011 Organica de Ordenamiento Territorial, el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y demas
normativas aplicables a las Areas Metropolitanas,
asi como diferentes estudios académicos y pro-
puestas sectoriales.

Pliego de Modificaciones
Se proponen modificar los siguientes articulos:

Articulo 7°. Funciones de las Areas Metropo-
litanas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 319 de la Constitucién Politica, son fun-
ciones de las Areas Metropolitanas, ademas de las
conferidas por otras disposiciones legales, las si-
guientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo
plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general
de caracter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcion del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo
y de las entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema nacional
de planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacién en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
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ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia;

d) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991 y con las politicas y programas de la nacion
en materia de vivienda de interés social y priori-
taria;

e) Crear y/o participar de la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar
para disponer de los predios necesarios para la eje-
cucién de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolltano ei—H&n—Esﬂﬁe-

los planes y programas que lo desarrollen o com-
plementen;

j) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucién de obras para la atencién de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k)_Ejerceran las funciones y competencias de
autoridad ambiental en el perimetro urbano de
conformidad con lo dispuesto a la ley 99 de 1993.

1) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

e | i ;

n)_Ejercer la funcidn de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella;

0) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolita-
no, enretmarco-detPlanEstratégico-Metropotitano
te-Ordenamiento-territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte publico de pasajeros en lo que sea de su com-
petencia, para la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos
de Transporte, donde existan.

q) Formular, adoptar e implementar planes para
la localizacion, preservacion y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas.

r) Las demas que le sean atribuidas por dispo-
sicion legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignacion de recursos
para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion pablica.

Explicacion
- Se elimina el literal ¢), m) ya que no es nece-
sario otro instrumento de planeacion existiendo ya
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

- Se elimina en el literal i) y o) la frase “Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Terri-
torial” ya que no es necesario especificar porque
todo se remite al Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano.

-Se modifica el literal j), para hacer mayor cla-
ridad al ejercicio de la autoridad ambiental en las
areas metropolitanas.

- Se elimina el Paragrafo ya que esta contem-
plado en la norma vigente sobre distritos. Asi mis-
mo, en concordancia con la iniciativa que cursa en
el Congreso de Distritos.

Articulo 11. Criterios para la determinacién
de los hechos metropolitanos. Ademas de lo dis-
puesto en el articulo 10 de la presente ley, son cri-
terios para determinar el Hecho Metropolitano los
siguientes:

1. Alcance territorial. Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la considera-
cion de sus costos y beneficios, para evaluar si dis-
ponen de alcance metropolitano.

2. Eficiencia econémica. Sustenta la evalua-
cién del impacto del proyecto sobre la estructura
metropolitana y/o regional, en cuanto a la genera-
cion de nuevas economias de escala.

3. Capacidad financiera. Facilita el analisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala,
requieren de inversiones que superan las capacida-
des locales individuales.

Capacidad técnica. Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnologica, por la naturaleza de los re-
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cursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacion son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

4. Organizacién politico-administrativa. Per-
mite evaluar si el soporte institucional y admi-
nistrativo que exige la atencion del hecho metro-
politano debe corresponder con un nivel superior
al municipal, como la instancia mas idénea para
entender el problema o situacion desequilibrante.

los_of o tosdi .y

6. Impacto social. EvalUa la incidencia del fe-
némeno o hecho metropolitano en la poblacion.
Explicacion
- Se elimina el numeral 5) Impacto ambiental,
ya que este tema hace parte de la definicion de He-
cho Metropolitano contemplado en el articulo 10
del presente proyecto.

Articulo 12. Planificacion subregional in-
tegral. Conforme a los articulos 300 numeral 3,
302 de la Constitucion Politica y 29 numeral 2 de
la Ley 1454 de 2011, aquellos municipios, que a
juicio de la Oficina de Planeacion Departamental
correspondiente se encuentren vinculados con el
municipio nudcleo o con alguno de los otros muni-
cipios que hacen parte del Area Metropolitana, ar-
ticularan sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de acuerdo a las orientaciones, direc-
trices y politicas generales que en lo pertinente
establezcan el Plan de Desarrollo Departamental,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y-et

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes, o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

Explicacion

- Se elimina la frase “Plan Estratégico Metro-
politano de Ordenamiento Territorial” ya que no es
necesario especificar porque todo se remite al Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano.

Articulo 21. Atribuciones Basicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones bésicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
arménico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con perspectiva de largo plazo que in-
cluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de caracter

obligatorio a la que deben acogerse los municipios
que la conforman en relacién con las materias re-
feridas a los hechos metropolitanos.

IArmonizaretPlanintegral-de DesarroHoMe-
t epselllta to-con-¢et Plan£s Ell.ateglee Metropotitano

4. Establecer las politicas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y
habitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacion y/o participacion en la
conformacion de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

6. Aprobar la concertacién de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

7. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cién de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios publicos
de manera subsidiaria. Siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestacion de servicios publicos, cuando
las necesidades de la regidn asi lo ameriten.

¢) En materia de obras de interés metropoli-
tano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés so-
cial aquellos inmuebles necesarios para atender las
necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucion por valoriza-
cion, de conformidad con lo establecido en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes
y programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucion de valori-
zacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Formular conceptos y recomenda-
ciones a la autoridad ambiental competente, sobre
asuntos relacionados con la proteccién de los re-
cursos naturales y defensa del medio ambiente que
afecten su jurisdiccion, los cuales deberan podran
ser considerados por esta, al momento de adoptar
sus decisiones, fijar los programas, politicas y pro-
yectos ejecutados en el area metropolitana corres-
pondiente.

e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los munici-
pios.
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2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano,
y definir las autoridades encargadas de su aplica-
cion, de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacién
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra pablica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-
gresos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unifica-
cién integral o la armonizacion de los sistemas tri-
butarios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento pu-
blico; esta competencia se ejercera de acuerdo a
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

g) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Direc-
tor puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en que requiere obtener autorizacion previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprés-
titos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucion de obras por el sistema de concesién,
segun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

_ 4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucion y organizacion de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de
los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficia-
les de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en con-
sonancia con lo que determine el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

h) Las demas que le asigne la ley o se le dele-

guen conforme a esta.
Explicacion

- Se elimina del Literal a) el numeral 3): en vir-
tud de la exclusion del Plan Estratégico Metropoli-
tano de Ordenamiento Territorial en este proyecto
de ley, ya que no es necesario especificar porque
todo se remite al Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano.

- Se modifica en el Literal d) la palabra “debe-
ran” por podran, con el fin de dejar en forma facul-
tativa a la autoridad ambiental el hecho de acoger
estas recomendaciones.

Articulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones que
se considere conveniente deban asumir las Juntas
Metropolitanas, dentro de los limites de la Cons-
titucion y la ley, siempre que versen sobre hechos
metropolitanos.
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Explicacion
- Se elimina el articulo ya que desarrolla el ins-
trumento de planificacion, y como se elimina del
proyecto el Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano, por ser innecesario, se debe eliminar por
consecuencia este articulo.

Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta
Metropolitana ejercerd las siguientes atribuciones
de conformidad con la Constitucion Politica y la
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.

4. Convocar a los presidentes de los Concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ins-
talacion de los mismos para elegir el representante
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podra ha-
cerla el director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo de su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestion metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revision del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcion el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no cons-
ten de mas de veinte (20) articulos y de quince (15)
dias cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. 9 -
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9. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar o no la renuncia que presente el di-
rector del Area Metropolitana.

12. Las demas que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Explicacion

- Se elimina el numeral 8) con el fin de poner en

concordancia con el resto del articulado.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Avrticulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Areas Metropolitanas, estard
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participa-
cion con destino a la financiacion de las funcio-
nes de las Areas Metropolitanas que establezcan
los acuerdos municipales, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1454 de 2011;

¢) Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucion de valorizacioén por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que perciba en ejer-
cicio de la autoridad de transporte, u otras autori-
dades que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de
servicios;

i : . | et
eHohubieretugar:

k) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

1) Los recursos provenientes de la participa-
cién en plusvalia que se genere por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas,
segun los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

m) Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
gue conforman el Area Metropolitana o las enti-
dades administradoras, segun el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que tratan
los literales a) y b) dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su recaudo a la cuenta que se indique
para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se

devengaran intereses de mora del-dece-per-eiento
12%)-antat. definidos por la Junta Metropolitana.

El Tesorero Municipal que incumpla este pre-
cepto incurrird en causal de mala conducta sancio-
nada con destitucion.
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Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes,
los Concejos Municipales que hagan parte de las
Areas Metropolitanas podran autorizarlos con el
fin de efectuar el recaudo de la plusvalia o valo-
rizacioén con destino a la financiacion de obras de
impacto metropolitano

Paragrafo 3°. Las areas metropolitanas no po-
dran destinar mas del diez por ciento (10%) de su
presupuesto anual, para sufragar gastos de per-
sonal.

Explicacion:
- Se elimina el literal j) ya que estas transferen-
cias tienen una destinacion ya especifica.

- se modifica el paragrafo primero en lo relativo
a que los porcentajes de intereses de mora queda a
competencia de la Junta Metropolitana.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Representantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de ley nimeros 133 de
2012 Camara - 141 de 2011 Senado, por la cual
se deroga la Ley Orgadnica 128 de 1994 y se expide
el régimen para las areas metropolitanas, con el
siguiente pliego de modificaciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2012 CAMARA, 141 DE 2011 SENADO

por la cual se deroga la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |
CAPITULO |
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar normas organicas para dotar
a las Areas Metropolitanas de un régimen politico,
administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley,
sirva de instrumento de gestion para cumplir con
sus funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y ar-
ticula la normatividad relativa a las Areas Metro-
politanas con las disposiciones contenidas en las
Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011y
sus decretos reglamentarios, entre otras.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para el
caso de Bogota Distrito Capital y sus municipios
conurbanos, los cuales tendran una ley especial.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolita-
nas. Las Areas Metropolitanas son entidades ad-
ministrativas de derecho publico, formadas por
un conjunto de dos 0 mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados en-
tre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, economicas, sociales, demogréaficas,
culturales y tecnoldgicas que para la programacion
y coordinacion de su desarrollo sustentable, desa-
rrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una ad-
ministracion coordinada.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas
Metropolitanas estan dotadas de personeria juridi-
ca de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen adminis-
trativo y fiscal especial.

Avrticulo 4°. Conformacion. Las Areas Metro-
politanas pueden integrarse por municipios de un
mismo departamento o por municipios pertene-
cientes a varios departamentos, en torno a un mu-
nicipio definido como nucleo.

Serd municipio nucleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o dis-
tritos sean capital de departamento o ninguno de
ellos cumpla dicha condicion, el municipio nicleo
serd el que tenga en primer término mayor catego-
ria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Articulo 5°. Jurisdiccion y domicilio. La ju-
risdiccion del Area Metropolitana corresponde a
la totalidad del territorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad
sera el municipio nucleo.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Me-
tropolitanas. Son competencias de las Areas Me-
tropolitanas sobre el territorio puesto bajo su ju-
risdiccion, ademds de las que les confieran otras
disposiciones legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo arméni-
co, integrado y sustentable de los municipios que
la conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publi-
cos a cargo de los municipios que la integran, y si
es del caso, prestar en comun algunos de ellos; po-
dra participar en su prestacién de manera subsidia-
ria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacion o cuando existiendo tal regulacion,
se acepte que el area metropolitana sea un presta-
dor oficial o autorizado;

¢) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del &rea metro-
politana;

d) Establecer en consonancia con lo que dis-
pongan las normas sobre ordenamiento territorial,
las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los municipios que
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la integran, con el fin de promover y facilitar la
armonizacion de sus Planes de Ordenamiento Te-
rritorial.

Articulo 7°. Funciones de las Areas Metropo-
litanas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 319 de la Constitucién Politica, son fun-
ciones de las Areas Metropolitanas, ademas de las
conferidas por otras disposiciones legales, las si-
guientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo
plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general
de caracter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacion con
las materias referidas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcion del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo
y de las entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema nacional
de planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cién estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia;

c¢) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991 y con las politicas y programas de la Nacion
en materia de vivienda de interés social y priori-
taria;

d) Crear y/o participar de la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion;

e) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

f) Participar en la constitucion de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

g) Emprender las acciones a que haya lugar
para disponer de los predios necesarios para la eje-
cucion de obras de interés metropolitano;

h) Ejecutar las obras de caréacter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano, los planes y pro-
gramas que lo desarrollen o complementen;

i) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucién de obras para la atencion de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

J) Ejercer las funciones y competencias de auto-
ridad ambiental en el perimetro urbano de confor-
midad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

K) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

1) Ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccién de acuerdo
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella.

m) Formular y adoptar instrumentos para la
planificacion y desarrollo del transporte metropo-
litano

n) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte pablico de pasajeros en lo que sea de su com-
petencia, para la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos
de Transporte, donde existan.

0) Formular, adoptar e implementar planes para
la localizacion, preservacion y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas.

p) Las demas que le sean atribuidas por dispo-
sicion legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignacion de recursos
para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion publica.

CAPITULO II

Constitucion de las Areas Metropolitanas

y relacion con los municipios integrantes

Avrticulo 8°. Constitucion. Cuando dos 0 mas
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podran constituirse como
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la ter-
cera parte de los concejales de dichos municipios,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que in-
tegran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el Gobernador o los Gobernadores de
los departamentos a los que pertenezcan los muni-
cipios que se pretendan integrar a un Area Metro-
politana;

b) Los promotores del &rea metropolitana ela-
boraran el proyecto de constitucion en donde se
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precise como minimo: Los municipios que la inte-
graran, el municipio nicleo y las razones que jus-
tifican su creacion;

c) El proyecto se entregarad a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de re-
cibo, esa Entidad realice la verificacion de los re-
quisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso
de certificar que la propuesta cumple con los mis-
mos, procedera a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveera
los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningun caso serd inferior a tres (3) meses, ni supe-
rior a cinco (5) meses a partir de que se haya decre-
tado la convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
En este lapso debera difundir periédicamente el
Ilamamiento a consulta popular a través de los me-
dios masivos de comunicacién que tengan mayor
impacto en los municipios interesados;

e) Se entenderé aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favo-
rable a la propuesta y la participacion ciudadana
haya alcanzado al menos la cuarta parte de la po-
blacion registrada en el respectivo censo electoral
de cada uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto
de conformidad con el literal €), los respectivos
alcaldes y los presidentes de los Concejos Muni-
cipales protocolizaran en la notaria primera del
municipio ncleo, la conformacion del Area Me-
tropolitana o el ingreso a una ya existente en un
plazo no mayor de treinta dias calendario;

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales o pre-
sidentes de los Concejos Municipales de los mu-
nicipios donde se aprob6 la propuesta, que entor-
pezcan la protocolizacion ordenada en el literal f)
incurriran en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las areas metro-
politanas deben prever en su acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
toriales que hacen parte, estos deberan ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
entidad territorial.

Tanto en las areas metropolitanas que se en-
cuentren constituidas a la entrada en vigencia de la
ley 1454 de 2011 como en las areas metropolitanas
a constituir a partir de la presente ley, cada Conce-
jo Municipal a iniciativa de su alcalde expedira un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los por-
centajes de los aportes a los que se compromete el
respectivo municipio con destino a la financiacion
de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respec-
tivo acuerdo, o de constitucion del area, los mu-

nicipios no han definido las rentas de que trata el
presente paragrafo, incurriran en causal de mala
conducta sancionable para aquellos alcaldes o pre-
sidentes de los Concejos Municipales que se com-
pruebe que han entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un Area Metropolitana
ya existente, la iniciativa para proponer la anexion
la tendrén el alcalde o los alcaldes de los muni-
cipios interesados, el Gobernador o los Goberna-
dores de los departamentos a los que pertenezcan
dichos municipios, el respectivo presidente o pre-
sidentes de los Concejos Municipales correspon-
dientes, la tercera parte de los concejales, o el cin-
co por ciento (5%) de los ciudadanos que integran
el censo electoral de dichos municipios. Una vez
tramitada la iniciativa ante la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, se seguiré el procedimiento
para convocar a consulta popular, en los términos
previstos en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada Concejo Municipal al momento
de aprobar el presupuesto anual de la respectiva
entidad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto mu-
nicipal se presupuesta como una transferencia a
las entidades de derecho publico, de manera que
pueda incorporarse afio a afio en el respectivo pre-
supuesto de gastos del municipio respectivo.

Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entida-
des. En el marco de las funciones establecidas por
la Constitucion Politica y la ley, las Areas Metro-
politanas se ocuparan de la regulacién de los he-
chos metropolitanos, y de aquellos aspectos que
por sus atribuciones o competencias le sean asig-
nadas por ley; en consecuencia, este sera el marco
de actuacion de los alcances de su intervencion y
de la utilizacion de los distintos recursos.

CAPITULO IlI

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacion

Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen hechos me-
tropolitanos aquellos fendmenos econémicos, so-
ciales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, cultura-
les, territoriales, politicos o administrativos, afec-
ten o impacten simultaneamente a dos 0 mas de los
municipios que conforman el Area Metropolitana.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispues-
to en el articulo 10 de la presente ley, son crite-
rios para determinar el Hecho Metropolitano los
siguientes:

1. Alcance territorial: Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la considera-
cion de sus costos y beneficios, para evaluar si dis-
ponen de alcance metropolitano.
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2. Eficiencia economica: Sustenta la evalua-
cién del impacto del proyecto sobre la estructura
metropolitana y/o regional, en cuanto a la genera-
cién de nuevas economias de escala.

3. Capacidad financiera: Facilita el andlisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala,
requieren de inversiones que superan las capacida-
des locales individuales.

4. Capacidad técnica: Conduce a analizar las
funciones, obras o servicios, que por su compleji-
dad técnica o tecnologica, por la naturaleza de los
recursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacion son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

5. Organizacion politico-administrativa: Per-
mite evaluar si el soporte institucional y admi-
nistrativo que exige la atencién del hecho metro-
politano debe corresponder con un nivel superior
al municipal, como la instancia méas idonea para
entender el problema o situacion desequilibrante.

6. Impacto social: Eval(a la incidencia del fe-
noémeno o hecho metropolitano en la poblacion.

Articulo 12. Planificacion subregional integral.
Conforme a los articulos 300 numeral 3, 302 de
la Constitucién Politica y 29 numeral 2 de la Ley
1454 de 2011, aquellos municipios, que a juicio
de la Oficina de Planeacion Departamental corres-
pondiente se encuentren vinculados con el muni-
cipio ntcleo o con alguno de los otros municipios
que hacen parte del Area Metropolitana, articula-
ran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial, de acuerdo a las orientaciones, directrices
y politicas generales que en lo pertinente establez-
can el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes, o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

CAPITULO IV
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano

Articulo 13. Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano. Es un marco estratégico general de
largo plazo con visiéon metropolitana y regional
integrada, que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y establecer criterios
y objetivos comunes para el desarrollo sustentable
de los municipios de su jurisdiccion. Este marco
constituye una norma de superior jerarquia y es
determinante para los planes de ordenamiento te-
rritorial, planes de desarrollo y demas instrumen-
tos de planificacion en lo referido a hechos metro-
politanos.

La formulacion y aprobacién del plan integral
de desarrollo metropolitano, debe efectuarse en
consonancia con las directrices sectoriales conte-
nidas en el plan nacional de desarrollo y las po-
liticas sectoriales fijadas a través de documentos
CONPES, asi como los planes de desarrollo de los
municipios que la conforman.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la mision y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competencias
otorgadas a las Areas Metropolitanas; como tam-
bién las politicas, estrategias, programas y proyec-
tos mediante los cuales se lograran dichos obje-
tivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al
alcance de los objetivos y los indicadores que
evallen la gestion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, con una periodicidad minima cua-
trienal;

b) La definicion de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de es-
cala metropolitana. La definicion de las directrices
para su ejecucion u operacion cuando se definan
como hechos metropolitanos;

c) Las directrices fisico-territoriales, sociales y
econdmicas relacionadas con los hechos metropo-
litanos;

d) La determinacién de la estructura urbano-
rural para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion de programas y pro-
yectos de vivienda de interés social a escala me-
tropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garanti-
ce el reparto equitativo de cargas y beneficios, ge-
nerados por el ordenamiento territorial; al igual de
los mecanismos para la gestién de suelo por parte
del area metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropo-
litano en su componente de ordenamiento territo-
rial, incluiran los programas de ejecucion, armo-
nizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los
municipios que la conforman.

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

j) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion, preservacion y uso
adecuado de espacios libres para parques y zonas
verdes publicas de escala metropolitana.

CAPITULO V
Organos de Direccion y Administracion

Avrticulo 15. Organos de Direccién y Adminis-
tracion. La Direccion y Administracion del Area
Metropolitana estara a cargo de la Junta Metropo-
litana, el Presidente de la Junta Metropolitana, el



Pagina 18

Miércoles, 5 de diciembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 882

Director y las Unidades Técnicas que segln sus
estatutos fueren indispensables para el cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 16. Junta Metropolitana. Estara con-
formada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el Area Metropolitana.

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, segln el caso, o en su defecto
el Secretario o Jefe de Planeacion Departamental
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio
Ndcleo.

4. Un representante de los demas Concejos
Municipales designado entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Na-
cional con derecho a voz pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan su domicilio en el &rea de
su jurisdiccion y cuyo objeto principal sea la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana sera pre-
sidida por el Alcalde del municipio nucleo o en su
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente serd un alcalde de los muni-
cipios que conforman el Area Metropolitana, ele-
gido por los miembros de la Junta Metropolitana
para un periodo de un (1) afio, el cual podra ser
reelegido de la misma manera.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendréa
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto a los presidentes de los Consejos
Asesores Metropolitanos. Asi mismo podra tener
invitados especiales u ocasionales, de conformi-
dad con las necesidades tematicas en ejercicio de
sus competencias.

Articulo 17. Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidira con el
periodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Articulo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana
se reunira en sesiones ordinarias al menos trimes-
tralmente, o de manera extraordinaria cuando lo
soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana
0 en su ausencia el Vicepresidente, Director de la
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que lo
considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorizaciéon expresa del Presidente
de la misma, podré invitar a personas pertenecien-
tes al sector publico o privado para que asistan con
VOZz pero sin voto a sus sesiones.

Articulo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-
litanos pueden tener origen en los miembros de la
Junta Metropolitana, el Representante Legal del
Area Metropolitana, los concejales de los munici-
pios que la integran, y en la iniciativa popular de

conformidad con el articulo 155 de la Constitucion
Politica, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podran ser presentados por el Director del
Area Metropolitana los proyectos de acuerdo que
correspondan a los planes de inversion y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de
estructura administrativa y planta de cargos.

Articulo 20. Quérum y votacion. La Junta Me-
tropolitana podra sesionar validamente con la ma-
yoria de sus miembros y sus decisiones se adop-
taran por la mayoria absoluta de los votos de los
mismos.

Paragrafo. La aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area
Metropolitana, debera contar con el voto afirmati-
vo del Presidente de la Junta.

Articulo 21. Atribuciones Bésicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con perspectiva de largo plazo que in-
cluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de caracter
obligatorio a la que deben acogerse los municipios
que la conforman en relacién con las materias re-
feridas a los hechos metropolitanos.

3. Establecer las politicas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y
habitat, de conformidad con las normas vigentes.

4. Autorizar la creacion y/o participacion en la
conformacién de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

5. Aprobar la concertacién de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

6. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cion de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios pablicos
de manera subsidiaria. Siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestacion de servicios publicos, cuando
las necesidades de la regidn asi lo ameriten.
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¢) En materia de obras de interés metropoli-
tano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés so-
cial aquellos inmuebles necesarios para atender las
necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucién por valoriza-
cién, de conformidad con lo establecido en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes
y programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucion de valori-
zacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Formular conceptos y recomenda-
ciones a la autoridad ambiental competente, so-
bre asuntos relacionados con la proteccion de los
recursos naturales y defensa del medio ambiente
que afecten su jurisdiccion, los cuales podran ser
considerados por esta, al momento de adoptar sus
decisiones, fijar los programas, politicas y proyec-
tos ejecutados en el area metropolitana correspon-
diente.

e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los munici-
pios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano,
y definir las autoridades encargadas de su aplica-
cién, de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacion
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra pablica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-
gresos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unifica-
cion integral o la armonizacion de los sistemas tri-
butarios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento pu-
blico; esta competencia se ejercera de acuerdo a
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

g) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Direc-
tor puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en que requiere obtener autorizacion previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprés-
titos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucién de obras por el sistema de concesion,
segun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucion y organizacion de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de
los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficia-
les de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en con-
sonancia con lo que determine el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

h) Las demas que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Articulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones que
se considere conveniente deban asumir las Juntas
Metropolitanas, dentro de los limites de la Cons-
titucion y la ley, siempre que versen sobre hechos
metropolitanos.

Articulo 23. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta
Metropolitana ejercera las siguientes atribuciones
de conformidad con la Constitucion Politica y la
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.

4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ins-
talacion de los mismos para elegir el representante
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podra ha-
cerla el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo con su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestién metropolitana.
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6. Sancionar o someter a la revision del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcién el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no cons-
ten de més de veinte (20) articulos y de quince (15)
dias cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

9. Delegar en el Director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

10. Aceptar o no la renuncia que presente el Di-
rector del Area Metropolitana.

11. Las demas que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Articulo 24. Del Director del area Metropoli-
tana. El Director es empleado publico del Area,
serd su Representante Legal y su eleccion corres-
pondera a la Junta Metropolitana de terna que le
presente el Alcalde del municipio Nucleo del area
metropolitana dentro de los diez dias siguientes a
la presentacion de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la terna,
lo hard el Alcalde del municipio ndcleo.

El Director es de libre remocion del Alcalde del
municipio nucleo, debera tener titulo universitario
y acreditar experiencia administrativa en cargos de
direccién en el sector pablico o privado por méas de
cinco afos.

Paréagrafo. En caso de falta temporal o renuncia
del Director del &rea Metropolitana, el Alcalde del
Municipio Nucleo designara un director provisio-
nal por el término de la vacancia.

Articulo 25. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo a su competencia para el normal
desarrollo de la gestion metropolitana, asi como
los demas acuerdos que considere necesarios en el
marco de las competencias y atribuciones fijadas
en la ley.

3. Velar por la ejecucion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y por la formulacién y
aplicacién de indicadores que permitan el proceso
de seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la modifi-
cacion de la planta de personal del Area Metropo-
litana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area Me-
tropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area Me-
tropolitana, con sujecion a la Constitucion Politi-
ca, la ley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministracién de los servicios, la ejecucién de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones pro-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones,
limites y cuantias que al respecto le fije la Junta
Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relati-
vos al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
al Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos. El proyecto de presupuesto habra
de ser sometido al estudio de la Junta Metropolita-
na antes del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesio-
nes ordinarias y ejercer las funciones de Secretario
de ella, en la que actuara con voz pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada utili-
zacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Municipales, los informes que le sean
solicitados sobre la ejecucion de los planes y pro-
gramas del Area Metropolitana, asi como de la si-
tuaciodn financiera, de acuerdo a los estatutos.

13. Constituir mandatarios o apoderados que
representen al Area Metropolitana en asuntos ju-
diciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

15. Expedir los actos administrativos corres-
pondientes para asegurar el funcionamiento de los
Sistemas de Gestidn de Transito y Transporte, SIT,
de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional.

Avrticulo 26. Consejos Metropolitanos. En todas
las Areas Metropolitanas habra organismos aseso-
res para la preparacion, elaboracion y evaluacion
de los planes de la entidad y para recomendar los
ajustes que deban introducirse, los cuales se deno-
minaran consejos metropolitanos.

En cada Area Metropolitana debera existir por
lo menos el Consejo Metropolitano de Planifica-
cioén, pudiéndose conformar los de movilidad y
transporte, servicios publicos, medio ambiente y
los demas que se consideren necesarios, de acuer-
do a los hechos metropolitanos definidos y a las
funciones atribuidas por la ley o delegadas confor-
me a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integra-
dos asi:
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1. El Director del Area Metropolitana o el di-
rectivo de la respectiva dependencia quien lo pre-
sidira.

2. Los Secretarios, Directores o jefes de la co-
rrespondiente dependencia de los municipios in-
tegrantes del Area Metropolitana, o por los repre-
sentantes de los respectivos alcaldes de los muni-
cipios en los que no exista dicha oficina o cargo.

3. Por el Secretario, Director o funcionario
encargado de la dependencia en el respectivo de-
partamento o departamentos, o de las oficinas que
cumplan tal funcién.

Paragrafo. Los estudio que se requieran se ha-
ran directamente por los miembros de los conse-
jos, 0 podréan contratarse asesores externos.

Articulo 27. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesiona-
ran en forma ordinaria, por lo menos trimestral-
mente y de forma extraordinaria cuando lo con-
voque la Junta Metropolitana, el Director de la
entidad o la tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se considere
conveniente o necesario, los consejos metropolita-
nos podran invitar a sus reuniones a personas per-
tenecientes al sector publico o privado, que estén
en capacidad de aportar a los asuntos que son ob-
jeto del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Articulo 28. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Areas Metropolitanas, estara
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avaluo catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucidn Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participa-
cion con destino a la financiacion de las funcio-
nes de las Areas Metropolitanas que establezcan
los acuerdos municipales, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1454 de 2011;

c) Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucion de valorizacion por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que perciba en ejer-
cicio de la autoridad de transporte, u otras autori-
dades que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o0 de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades Pu-
blicas o Privadas;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de
Servicios;

J) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

k) Los recursos provenientes de la participa-
cién en plusvalia que se genere por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas,
segun los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

1) Los demés recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las enti-
dades administradoras, segun el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que tratan
los literales a) y b) dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su recaudo a la cuenta que se indique
para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se
devengaran intereses de mora definidos por la Jun-
ta Metropolitana.

El Tesorero Municipal que incumpla este pre-
cepto incurrira en causal de mala conducta sancio-
nada con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las
Areas Metropolitanas podran autorizarlos con el
fin de efectuar el recaudo de la plusvalia o valo-
rizacion con destino a la financiacion de obras de
impacto metropolitano.

Paragrafo 3°. Las areas metropolitanas no po-
drén destinar mas del diez por ciento (10%) de su
presupuesto anual, para sufragar gastos de per-
sonal.

Articulo 29. Garantias. Los bienes y rentas del
Area Metropolitana son de su propiedad exclusi-
va, gozan de las mismas garantias que los bienes
pablicos.

Avrticulo 30. Control Fiscal y de Gestion. El
control fiscal y de gestion de las Areas Metropoli-
tanas, corresponde a la Contraloria Departamental
donde se encuentran los municipios que la con-
forman y en caso que comprendan municipios de
varios departamentos, lo ejercerd la Contraloria
Departamental del municipio “nucleo”.

CAPITULO VII
Actos y Contratos

Articulo 31. Contratos. Los contratos que ce-
lebren las Areas Metropolitanas se someteran a lo
dispuesto en el estatuto general de contratacién de
la administracion publica.

Paragrafo. Para la ejecucion de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atendera lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1469 de 2011
o en las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 32. Actos Metropolitanos. Los actos
de la Junta Metropolitana se denominaran acuer-
dos metropolitanos; los del Presidente de la Junta
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del
Director, resoluciones metropolitanas.



Pagina 22

Miércoles, 5 de diciembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 882

Los acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Gnicamente en los asuntos atribuidos al Area Me-
tropolitana por la Constitucion y la ley, de superior
jerarquia respecto de los actos administrativos mu-
nicipales dentro de su jurisdiccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estara sujeta a las disposiciones de
las asambleas, ni de las gobernaciones de los de-
partamentos correspondientes.

Articulo 33. Control Jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y
operaciones de las Areas Metropolitanas, sera de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo correspondiente al departamento al
cual pertenezca el municipio “ntcleo”.

CAPITULO VI
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 34. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454
de 2011, dos 0 mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de &mbito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilarg para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segiin el &mbito de su
objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-
sideran a las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuaran
como instancias de articulacion del desarrollo mu-
nicipal, en virtud de lo cual serdn beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales previstos
en dicha ley.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 35. Conversion en Distritos. Las Areas
Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si
asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos
residentes en dicha area por mayoria de votos en
cada uno de los municipios que la conforman, y
siempre que participen en las mismas, al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral.

En este caso, los municipios integrantes del
Area Metropolitana desapareceran como entidades
territoriales y quedaran sujetos a las normas cons-
titucionales y legales vigentes para las localidades,
de conformidad con el régimen que a ella se aplica
en el Distrito Capital de Bogota.

Tendran iniciativa para promover su creacion
los Alcaldes de los Municipios que hacen parte del

area metropolitana, la tercera parte de los conce-
jales de dichos municipios, o el diez (10%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral totali-
zados de los mismos municipios.

Los promotores de la creacion del distrito elabo-
raran un proyecto de constitucion de nueva entidad
territorial, el proyecto se entregara a la Registra-
duria del Estado Civil quien convocara a consulta
popular para una fecha determinada que sera pos-
terior a un minimo de tres (3) meses y un maximo
de cinco (5) meses, contados a partir del dia que
se recibio el proyecto y que debera coincidir con
las fechas previstas para consultas municipales en
la ley estatutaria de mecanismos de participacion
ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveera los
medios necesarios para la organizacion de la con-
sulta popular.

Avrticulo 36. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformacion de Areas Metropoli-
tanas. Los Distritos Especiales podran organizarse
como Areas Metropolitanas, siempre que existan
unas relaciones fisicas, sociales y econémicas
que den lugar al conjunto de dicha caracteristica
y coordinar el desarrollo del espacio territorial in-
tegrado por medio de la racionalizacion de la pres-
tacién de sus servicios y la ejecucion de obras de
interés metropolitano.

Articulo 37. Jurisdiccion Coactiva. Las Areas
Metropolitanas tendrén jurisdiccion coactiva, para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas y procedimientos es-
tablecidos al respecto por la ley para las entidades
territoriales.

Articulo 38. En ningun caso los actos admi-
nistrativos que profieran las Areas metropolitanas
dada su condicién de instancia de planeacion y
gestién podran vulnerar la autonomia de los muni-
cipios que la conforman.

Avrticulo 39. Régimen Especial para Bogotd y
Cundinamarca. La ley definira las reglas especia-
les a las que se sujetaria la conformacion de un
Area Metropolitana entre Bogota y los municipios
colindantes del departamento de Cundinamarca.

Articulo 40. Con el fin de darle transparencia a
su actuacion y mantener informada a la ciudada-
nia, las Areas metropolitanas dispondran de una
pagina web con el fin de publicar en linea y en
tiempo real la informacion respecto de su organi-
zacion, contratacion y actos administrativos que
profieran.

TITULO I
TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 41. Régimen de Transicion. Dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
Areas Metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las demas medidas que fue-
ren necesarias para ajustarlas integralmente a su
contenido.
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Articulo 42. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga la Ley 128 de 1994 y demas disposiciones
que le sean contrarias.
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por la cual se deroga la ley organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CAPITULO |
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar normas organicas para dotar
a las Areas Metropolitanas de un régimen politico,
administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley,
sirva de instrumento de gestion para cumplir con
sus funciones.

La presente ley deroga la Ley 128 de 1994 y ar-
ticula la normatividad relativa a las Areas Metro-
politanas con las disposiciones contenidas en las
Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011y
sus decretos reglamentarios, entre otras.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para el
caso de Bogota, Distrito Capital, y sus municipios
conurbanos, los cuales tendran una ley especial.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolita-
nas. Las Areas Metropolitanas son entidades ad-
ministrativas de derecho publico, formadas por
un conjunto de dos 0 mas municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados en-
tre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas,
culturales y tecnoldgicas que para la programacion
y coordinacion de su desarrollo sustentable, desa-
rrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una ad-
ministracion coordinada.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas
Metropolitanas estan dotadas de personeria juridi-
ca de derecho publico, autonomia administrativa,
patrimonio propio, autoridad y régimen adminis-
trativo y fiscal especial.

Articulo 4°. Conformacién. Las Areas Metro-
politanas pueden integrarse por municipios de un
mismo departamento o por municipios pertene-
cientes a varios departamentos, en torno a un mu-
nicipio definido como nucleo.

Serd municipio nucleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o dis-
tritos sean capital de departamento o ninguno de
ellos cumpla dicha condicidn, el municipio nicleo
sera el que tenga en primer término mayor catego-
ria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Articulo 5°. Jurisdiccion y domicilio. La ju-
risdiccion del Area Metropolitana corresponde a
la totalidad del territorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad
seré el municipio ndcleo.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Me-
tropolitanas. Son competencias de las Areas Me-
tropolitanas sobre el territorio puesto bajo su ju-
risdiccion, ademds de las que les confieran otras
disposiciones legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo arméni-
co, integrado y sustentable de los municipios que
la conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publi-
cos a cargo de los municipios que la integran, y si
es del caso, prestar en comun algunos de ellos; po-
dra participar en su prestacién de manera subsidia-
ria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacion o cuando existiendo tal regulacion,
se acepte que el area metropolitana sea un presta-
dor oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del area metro-
politana;

d) Establecer en consonancia con lo que dis-
pongan las normas sobre ordenamiento territorial,
las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los municipios que
la integran, con el fin de promover y facilitar la
armonizacion de sus Planes de Ordenamiento Te-
rritorial.

Articulo 7°. Funciones de las Areas Metropo-
litanas. De conformidad con lo establecido en el
articulo 319 de la Constitucion Politica, son fun-
ciones de las Areas Metropolitanas, ademas de las
conferidas por otras disposiciones legales, las si-
guientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano con perspectiva de largo
plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes, como una norma general
de caracter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la conforman al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos.
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La formulacion y adopcion del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo
y de las entidades territoriales, de manera que se
articulen con los lineamientos del sistema nacional
de planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fron-
teras conurbadas con otro pais, donde exista una
alta movilidad de su poblacion en ambos sentidos,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe
realizarse bajo principios que esencialmente con-
sideren su coyuntura territorial particular, a través
de un instrumento transfronterizo, que permi-
ta coordinar el desarrollo integral de su realidad
urbana-regional desde la perspectiva de la planea-
cidn estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano debera incorporar las politicas que
establezca el Gobierno Nacional en la materia;

c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Me-
tropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual
sera el marco al cual deberan acogerse cada uno de
los municipios que conforman el &rea, al adoptar
los planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991 y con las politicas y programas de la Nacion
en materia de vivienda de interés social y priori-
taria;

e) Crear y/o participar de la conformacion de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en
los municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacién de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen
legal que regule su prestacion o cuando existiendo
tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucion de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar
para disponer de los predios necesarios para la eje-
cucién de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano
de conformidad con lo establecido en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estraté-
gico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
los planes y programas que lo desarrollen o com-
plementen;

j) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucién de obras para la atencion de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k) Ejercer la autoridad ambiental de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y demaés
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan;

1) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

m) Formular la politica de movilidad regional,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la
jurisdiccion de los hechos metropolitanos;

n) Ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el &rea de su jurisdiccién de acuerdo
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otor-
gadas conforme a ella;

0) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolita-
no, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte pablico de pasajeros en lo que sea de su com-
petencia, para la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos
de Transporte, donde existan.

q) Formular, adoptar e implementar planes para
la localizacion, preservacion y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas.

r) Las demas que le sean atribuidas por dispo-
sicion legal o delegadas por parte de otras auto-
ridades, con la respectiva asignacion de recursos
para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion pablica.

Paragrafo. Los Distritos establecidos en el arti-
culo 328, Constitucion Politica, que a la entrada en
vigencia de la presente ley, ejerzan como autoridad
ambiental, conservaran dicha competencia.

CAPITULO II

Constitucion de las Areas Metropolitanas
y relacion con los municipios integrantes

Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos o maés
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podran constituirse como
tal de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la ter-
cera parte de los concejales de dichos municipios,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que in-
tegran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el Gobernador o los Gobernadores de
los departamentos a los que pertenezcan los muni-
cipios que se pretendan integrar a un Area Metro-
politana;

b) Los promotores del area metropolitana ela-
boraran el proyecto de constitucion en donde se
precise como minimo: Los municipios que la inte-
graran, el municipio nicleo y las razones que jus-
tifican su creacion;

¢) El proyecto se entregard a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de re-
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cibo, esa Entidad realice la verificacion de los re-
quisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso
de certificar que la propuesta cumple con los mis-
mos, procedera a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveera
los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningun caso serd inferior a tres (3) meses, ni supe-
rior a cinco (5) meses a partir de que se haya decre-
tado la convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
En este lapso deberéd difundir periédicamente el
Ilamamiento a consulta popular a través de los me-
dios masivos de comunicacion que tengan mayor
impacto en los municipios interesados;

e) Se entendera aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favo-
rable a la propuesta y la participacion ciudadana
haya alcanzado al menos la cuarta parte de la po-
blacion registrada en el respectivo censo electoral
de cada uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto
de conformidad con el literal e), los respectivos
alcaldes y los presidentes de los concejos munici-
pales protocolizaran en la notaria primera del mu-
nicipio nlcleo, la conformacion del Area Metro-
politana o el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario;

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales o pre-
sidentes de los concejos municipales de los mu-
nicipios donde se aprob6 la propuesta, que entor-
pezcan la protocolizacion ordenada en el literal f)
incurriran en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las &reas metro-
politanas deben prever en su acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
toriales que hacen parte, estos deberén ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de mediano plazo de la
entidad territorial.

Tanto en las areas metropolitanas que se en-
cuentren constituidas a la entrada en vigencia de
la Ley 1454 de 2011 como en las reas metropo-
litanas a constituir a partir de la presente ley, cada
concejo municipal a iniciativa de su alcalde expe-
dira un acuerdo en el que se sefialen las fuentes y
los porcentajes de los aportes a los que se com-
promete el respectivo municipio con destino a la
financiacion de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respec-
tivo acuerdo, o de constitucion del area, los mu-
nicipios no han definido las rentas de que trata el
presente paragrafo, incurriran en causal de mala
conducta sancionable para aquellos alcaldes o pre-
sidentes de los concejos municipales que se com-
pruebe que han entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
més municipios vecinos a un Area Metropolitana
ya existente, la iniciativa para proponer la anexion
la tendrén el alcalde o los alcaldes de los munici-
pios interesados, el gobernador o los gobernadores
de los departamentos a los que pertenezcan dichos
municipios, el respectivo presidente o presidentes
de los Concejos Municipales correspondientes, la
tercera parte de los concejales, o el cinco por cien-
to (5%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral de dichos municipios. Una vez tramitada
la iniciativa ante la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, se seguird el procedimiento para con-
vocar a consulta popular, en los términos previstos
en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva enti-
dad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto mu-
nicipal se presupuesta como una transferencia a
las entidades de derecho publico, de manera que
pueda incorporarse afio a afio en el respectivo pre-
supuesto de gastos del municipio respectivo.

Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entida-
des. En el marco de las funciones establecidas por
la Constitucion Politica y la ley, las Areas Metro-
politanas se ocuparan de la regulacién de los he-
chos metropolitanos, y de aquellos aspectos que
por sus atribuciones o competencias le sean asig-
nadas por ley; en consecuencia, este seré el marco
de actuacion de los alcances de su intervencion y
de la utilizacion de los distintos recursos.

CAPITULO Il

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacion

Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen hechos me-
tropolitanos aquellos fenémenos econémicos, so-
ciales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, cultura-
les, territoriales, politicos o administrativos, afec-
ten o impacten simultaneamente a dos 0 més de los
municipios que conforman el Area Metropolitana.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispues-
to en el articulo 10 de la presente ley, son crite-
rios para determinar el Hecho Metropolitano los
siguientes:

1. Alcance territorial. Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la considera-
cion de sus costos y beneficios, para evaluar si dis-
ponen de alcance metropolitano.

2. Eficiencia econémica. Sustenta la evalua-
cién del impacto del proyecto sobre la estructura
metropolitana y/o regional, en cuanto a la genera-
cién de nuevas economias de escala.



Pagina 26

Miércoles, 5 de diciembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 882

3. Capacidad financiera. Facilita el andlisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala,
requieren de inversiones que superan las capacida-
des locales individuales.

Capacidad técnica. Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnologica, por la naturaleza de los re-
cursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacion son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

4. Organizacién politico-administrativa. Per-
mite evaluar si el soporte institucional y admi-
nistrativo que exige la atencién del hecho metro-
politano debe corresponder con un nivel superior
al municipal, como la instancia méas idonea para
entender el problema o situacion desequilibrante.

5. Impacto ambiental. Conduce a evaluar las
causas y los efectos de los diversos fendmenos
de impacto ambiental sobre el territorio, que tras-
cienden por tanto la mera division juridico-admi-
nistrativa de los municipios metropolitanos, y que
corresponden con enfoques estratégicos 0 ecosis-
témicos.

6. Impacto social. EvalUa la incidencia del fe-
noémeno o hecho metropolitano en la poblacion.

Articulo 12. Planificacion subregional integral.
Conforme a los articulos 300 numeral 3, 302 de
la Constitucion Politica y 29 numeral 2 de la Ley
1454 de 2011, aquellos municipios, que a juicio
de la Oficina de Planeacion Departamental corres-
pondiente se encuentren vinculados con el muni-
cipio nucleo o con alguno de los otros municipios
que hacen parte del Area Metropolitana, articu-
laran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de acuerdo a las orientaciones, direc-
trices y politicas generales que en lo pertinente
establezcan el Plan de Desarrollo Departamental,
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial.

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes, o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

CAPITULO IV

Planes Integrales de Desarrollo
Metropolitano

Articulo 13. Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano. Es un marco estratégico general de
largo plazo con vision metropolitana y regional
integrada, que permite implementar un sistema de
coordinacion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y establecer criterios
y objetivos comunes para el desarrollo sustentable
de los municipios de su jurisdiccion. Este marco
constituye una norma de superior jerarquia y es
determinante para los planes de ordenamiento te-
rritorial, planes de desarrollo y demas instrumen-
tos de planificacion en lo referido a hechos metro-
politanos.

La formulacion y aprobacion del plan integral
de desarrollo metropolitano, debe efectuarse en
consonancia con las directrices sectoriales conte-
nidas en el plan nacional de desarrollo y las po-
liticas sectoriales fijadas a través de documentos
CONPES, asi como los planes de desarrollo de los
municipios que la conforman.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la mision y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competencias
otorgadas a las Areas Metropolitanas; como tam-
bién las politicas, estrategias, programas y proyec-
tos mediante los cuales se lograran dichos obje-
tivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al
alcance de los objetivos y los indicadores que
evallen la gestion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, con una periodicidad minima cua-
trienal,

b) La definicion de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de es-
cala metropolitana. La definicion de las directrices
para su ejecucion u operacion cuando se definan
como hechos metropolitanos;

¢) Las directrices fisico-territoriales, sociales y
econdmicas relacionadas con los hechos metropo-
litanos;

d) La determinacién de la estructura urbano-
rural para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion de programas y pro-
yectos de vivienda de interés social a escala me-
tropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garanti-
ce el reparto equitativo de cargas y beneficios, ge-
nerados por el ordenamiento territorial; al igual de
los mecanismos para la gestion de suelo por parte
del area metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropo-
litano en su componente de ordenamiento territo-
rial, incluiran los programas de ejecucion, armo-
nizando sus vigencias a las establecidas en la ley
para los planes de ordenamiento territorial de los
municipios que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

j) La definicion de politicas, estrategias y di-
rectrices para la localizacion, preservacion y uso
adecuado de espacios libres para parques y zonas
verdes publicas de escala metropolitana.
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CAPITULO V
Organos de Direccién y Administracion

Avrticulo 15. Organos de Direccién y Adminis-
tracion. La Direccion y Administracion del Area
Metropolitana estara a cargo de la Junta Metropo-
litana, el Presidente de la Junta Metropolitana, el
Director y las Unidades Técnicas que segun sus
estatutos fueren indispensables para el cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 16. Junta Metropolitana. Estara con-
formada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el Area Metropolitana.

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, segln el caso, 0 en su defecto
el Secretario o Jefe de Planeacion Departamental
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio
Ncleo.

4. Un representante de los demas Concejos
Municipales designado entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Na-
cional con derecho a voz, pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin ani-
mo de lucro que tengan su domicilio en el &rea de
su jurisdiccién y cuyo objeto principal sea la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos natura-
les renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana sera pre-
sidida por el Alcalde del municipio nucleo o en su
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente sera un alcalde de los muni-
cipios que conforman el Area Metropolitana, ele-
gido por los miembros de la Junta Metropolitana
para un periodo de un (1) afio, el cual podra ser
reelegido de la misma manera.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendra
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto a los presidentes de los Consejos
Asesores Metropolitanos. Asi mismo podra tener
invitados especiales u ocasionales, de conformi-
dad con las necesidades teméticas en ejercicio de
sus competencias.

Articulo 17. Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidira con el
periodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Articulo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana
se reunira en sesiones ordinarias al menos trimes-
tralmente, o de manera extraordinaria cuando lo
soliciten el Presidente de la Junta Metropolitana
0 en su ausencia el Vicepresidente, Director de la
Entidad, o la tercera parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que lo
considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorizaciéon expresa del Presidente
de la misma, podra invitar a personas pertenecien-
tes al sector publico o privado para que asistan con
VOZz pero sin voto a sus sesiones.

Articulo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-
litanos pueden tener origen en los miembros de la
Junta Metropolitana, el Representante Legal del
Area Metropolitana, los concejales de los munici-
pios que la integran, y en la iniciativa popular de
conformidad con el articulo 155 de la Constitucion
Politica, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podran ser presentados por el Director del
Area Metropolitana los proyectos de acuerdo que
correspondan a los planes de inversion y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de
estructura administrativa y planta de cargos.

Avrticulo 20. Quérum y votacién. La Junta Me-
tropolitana podré sesionar validamente con la ma-
yoria de sus miembros y sus decisiones se adop-
taran por la mayoria absoluta de los votos de los
mismos.

Paragrafo. La aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area
Metropolitana, debera contar con el voto afirmati-
vo del Presidente de la Junta.

Articulo 21. Atribuciones Basicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano con perspectiva de largo plazo que in-
cluya el componente de ordenamiento fisico terri-
torial de conformidad con las disposiciones lega-
les vigentes, como una norma general de caracter
obligatorio a la que deben acogerse los municipios
que la conforman en relacion con las materias re-
feridas a los hechos metropolitanos.

3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano, con el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

4. Establecer las politicas y planes para el desa-
rrollo de programas metropolitanos de vivienda y
habitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacion y/o participacion en la
conformacion de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

6. Aprobar la concertacién de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano y las Normas Obli-
gatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de
Desarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés
Social Nacional.

7. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cion de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios publicos
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de manera subsidiaria. Siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destina-
das a la prestacion de servicios publicos, cuando
las necesidades de la region asi lo ameriten.

c) En materia de obras de interés metropoli-
tano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés so-
cial aquellos inmuebles necesarios para atender las
necesidades previstas en el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucion por valoriza-
cion, de conformidad con lo establecido en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes
y programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucion de valori-
zacion de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Formular conceptos y recomenda-
ciones a la autoridad ambiental competente, so-
bre asuntos relacionados con la proteccion de los
recursos naturales y defensa del medio ambiente
que afecten su jurisdiccion, los cuales deberan ser
considerados por esta, al momento de adoptar sus
decisiones, fijar los programas, politicas y proyec-
tos ejecutados en el &rea metropolitana correspon-
diente.

e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los munici-
pios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacion de obras de caracter metropolitano,
y definir las autoridades encargadas de su aplica-
cién, de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacion
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra pablica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e in-
gresos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unifica-
cion integral o la armonizacion de los sistemas tri-
butarios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento pu-
blico; esta competencia se ejercera de acuerdo a
lo establecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de
2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presu-
puesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

g) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Direc-
tor puede celebrar contratos, asi como sefialar los
casos en que requiere obtener autorizacion previa
de la Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprés-
titos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucién de obras por el sistema de concesion,
segun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucion y organizacion de socie-
dades, asociaciones, corporaciones y/o fundacio-
nes o el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de
los requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficia-
les de la Entidad que deban efectuarse fuera del
territorio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en con-
sonancia con lo que determine el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposicio-
nes complementarias.

h) Las demas que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Avrticulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones que
se considere conveniente deban asumir las Juntas
Metropolitanas, dentro de los limites de la Cons-
titucion y la ley, siempre que versen sobre hechos
metropolitanos.

Articulo 23. Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial. El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, debe-
ra contener como minimo lo siguiente, en funcién
del modelo de ocupacién territorial:

a) Definicion de la Estrategia y el sistema para
la Gestidn Integral del Agua (captacién, almacena-
miento, distribucién y tratamiento);

b) Definicion del Sistema Metropolitano de
Vias y Transporte publico urbano (Colectivo, mix-
to, masivo, individual tipo taxi);
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c¢) Definicion del Sistema de Equipamientos
Metropolitanos; su dimensionamiento conforme
a los planes o estrategias para la seguridad ciu-
dadana;

d) Dimensionamiento y definicion de la estrate-
gia para la vivienda social y prioritaria en el &mbi-
to metropolitano y los instrumentos para la gestion
de suelo dirigida a este proposito;

e) Ordenamiento del suelo rural y suburbano;

f) Establecimiento de mecanismos que garan-
tice el reparto equitativo de cargas y beneficios,
generados por el ordenamiento territorial y am-
biental;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben
sujetarse los municipios que hacen parte del Area,
al adoptar sus planes de ordenamiento territorial
en relacion con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

h) El programa de ejecucion, armonizando sus
vigencias a las establecidas en la ley para los pla-
nes de ordenamiento territorial de los municipios
que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el segui-
miento y evaluacién del cumplimiento de lo es-
tablecido en el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el Area metropolitana
respectiva debera constituir el expediente metro-
politano.

Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. EIl Presidente de la Junta
Metropolitana ejercerd las siguientes atribuciones
de conformidad con la Constitucion Politica y la
ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.

4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ins-
talacion de los mismos para elegir el representante
de dichas corporaciones ante la Junta Metropolita-
na. De no producirse esta convocatoria, podra ha-
cerla el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo de su competencia para el nor-
mal desarrollo de la gestién metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revision del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcién el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no cons-
ten de mas de veinte (20) articulos y de quince (15)
dias cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan

de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Me-
tropolitana.

8. Promover la formulacién del Plan Estratégi-
co Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
constituir el Expediente Metropolitano que permi-
ta hacer seguimiento a su implementacion y desa-
rrollo.

9. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el Director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar o no la renuncia que presente el Di-
rector del Area Metropolitana.

12. Las demas que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Articulo 25. Del Director del Area Metropoli-
tana. El Director es empleado publico del Area,
sera su Representante Legal y su eleccion corres-
pondera a la Junta Metropolitana de terna que le
presente el Alcalde del municipio Nucleo del area
metropolitana dentro de los diez dias siguientes a
la presentacion de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la terna,
lo hara el Alcalde del municipio nucleo.

El Director es de libre remocion del Alcalde del
municipio nicleo, debera tener titulo universitario
y acreditar experiencia administrativa en cargo de
direccion en el sector publico o privado por méas
de cinco afios.

Paragrafo. En caso de falta temporal o renuncia
del Director del &rea Metropolitana, el Alcalde del
Municipio Ntcleo designara un director provisio-
nal por el término de la vacancia.

Articulo 26. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las
siguientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los pro-
yectos de acuerdo a su competencia para el normal
desarrollo de la gestién metropolitana, asi como
los demas acuerdos que considere necesarios en el
marco de las competencias y atribuciones fijadas
en la ley.

3. Velar por la ejecucion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y por la formulacién y
aplicacion de indicadores que permitan el proceso
de seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la modifi-
cacion de la planta de personal del Area Metropo-
litana e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area Me-
tropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area Me-
tropolitana, con sujecion a la Constitucion Politi-
ca, la ley, los cuerdos y decretos Metropolitanos.
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7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministracion de los servicios, la ejecucion de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones pro-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones,
limites y cuantias que al respecto le fije la Junta
Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relati-
vos al Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
al Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de
Rentas y Gastos. El proyecto de presupuesto habra
de ser sometido al estudio de la Junta Metropolita-
na antes del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesio-
nes ordinarias y ejercer las funciones de Secretario
de ella, en la que actuara con voz, pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada utili-
zacién de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Municipales, los informes que le sean
solicitados sobre la ejecucion de los planes y pro-
gramas del Area Metropolitana, asi como de la si-
tuacion financiera, de acuerdo a los estatutos.

13. Constituir mandatarios o apoderados que
representen al Area Metropolitana en asuntos ju-
diciales o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

15. Expedir los actos administrativos corres-
pondientes para asegurar el funcionamiento de los
Sistemas de Gestion de Transito y Transporte, SIT,
de acuerdo con el marco normativo establecido
por el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Consejos Metropolitanos. En todas
las Areas Metropolitanas habra organismos aseso-
res para la preparacion, elaboracion y evaluacion
de los planes de la entidad y para recomendar los
ajustes que deban introducirse, los cuales se deno-
minaran consejos metropolitanos.

En cada Area Metropolitana debera existir por
lo menos el Consejo Metropolitano de Planifica-
cién, pudiéndose conformar los de movilidad y
transporte, servicios publicos, medio ambiente y
los demas que se consideren necesarios, de acuer-
do a los hechos metropolitanos definidos y a las
funciones atribuidas por la ley o delegadas confor-
me a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integra-
dos asi:

1. El Director del Area Metropolitana o el di-
rectivo de la respectiva dependencia quien lo pre-
sidira.

2. Los Secretarios, Directores o Jefes de la co-
rrespondiente dependencia de los municipios in-

tegrantes del Area Metropolitana, o por los repre-
sentantes de los respectivos alcaldes de los muni-
cipios en los que no exista dicha oficina o cargo.

3. Por el Secretario, Director o funcionario
encargado de la dependencia en el respectivo de-
partamento o departamentos, o de las oficinas que
cumplan tal funcién.

Paragrafo. Los estudio que se requieran se ha-
ran directamente por los miembros de los conse-
jos, 0 podran contratarse asesores externos.

Articulo 28. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesiona-
ran en forma ordinaria, por lo menos trimestral-
mente y de forma extraordinaria cuando lo con-
voque la Junta Metropolitana, el Director de la
entidad o la tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se considere
conveniente o necesario, los consejos metropolita-
nos podran invitar a sus reuniones a personas per-
tenecientes al sector publico o privado, que estén
en capacidad de aportar a los asuntos que son ob-
jeto del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Avrticulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimo-
nio y rentas de las Areas Metropolitanas, estara
constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucidn Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participa-
cion con destino a la financiacion de las funcio-
nes de las Areas Metropolitanas que establezcan
los acuerdos municipales, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1454 de 2011,

¢) Las sumas recaudadas por concepto de la
contribucion de valorizacion por la ejecucion de
obras de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas,
derechos, multas o permisos que perciba en ejer-
cicio de la autoridad de transporte, u otras autori-
dades que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales
o de las entidades descentralizadas del orden na-
cional, departamental, distrital o municipal;

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas 'y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de
servicios;

j) Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar.
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k) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

I) Los recursos provenientes de la participa-
cién en plusvalia que se genere por la ejecucion
de obras que adelanten las Areas Metropolitanas,
segun los planes integrales de desarrollo metropo-
litano y de conformidad con las leyes vigentes;

m) Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paréagrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las enti-
dades administradoras, segun el caso, trasladaran
mensualmente a esta, los recursos de que tratan
los literales a) y b) dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su recaudo a la cuenta que se indique
para tal efecto. Por retardo a estas obligaciones se
devengaran intereses de mora del doce por ciento
(12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este pre-
cepto incurrird en causal de mala conducta sancio-
nada con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las
Areas Metropolitanas podran autorizarlos con el
fin de efectuar el recaudo de la plusvalia o valo-
rizacioén con destino a la financiacion de obras de
impacto metropolitano.

Paragrafo 3°. Las areas metropolitanas no po-
dran destinar mas del diez por ciento (10%) de su
presupuesto anual, para sufragar gastos de perso-
nal.

_ Articulo 30. Garantias. Los bienes y rentas del

Area Metropolitana son de su propiedad exclusi-
va, gozan de las mismas garantias que los bienes
publicos.

Articulo 31. Control Fiscal y de Gestion. El
control fiscal y de gestion de las Areas Metropoli-
tanas, corresponde a la Contraloria Departamental
donde se encuentran los municipios que la con-
forman y en caso que comprendan municipios de
varios departamentos, lo ejercerd la Contraloria
Departamental del municipio “nticleo”.

CAPITULO VI
Actos y Contratos

Articulo 32. Contratos. Los contratos que ce-
lebren las Areas Metropolitanas se someteran a lo
dispuesto en el estatuto general de contratacion de
la administracién publica.

Paragrafo. Para la ejecucién de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atendera lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1469 de 2011
o en las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 33. Actos Metropolitanos. Los actos
de la Junta Metropolitana se denominaran acuer-
dos metropolitanos; los del Presidente de la Junta
Metropolitana, decretos metropolitanos y los del
Director, resoluciones metropolitanas.

Los acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Unicamente en los asuntos atribuidos al Area Me-

tropolitana por la Constitucion y la ley, de superior
jerarquia respecto de los actos administrativos mu-
nicipales dentro de su jurisdiccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estara sujeta a las disposiciones de
las asambleas, ni de las gobernaciones de los de-
partamentos correspondientes.

Avrticulo 34. Control Jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y
operaciones de las Areas Metropolitanas, sera de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo correspondiente al departamento al
cual pertenezca el municipio “nticleo”.

CAPITULO VI
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 35. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454
de 2011, dos 0 més Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de &mbito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las &reas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segln el &mbito de su
objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-
sideran a las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuaran
como instancias de articulacion del desarrollo mu-
nicipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales previstos
en dicha ley.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 36. Conversion en Distritos. Las Areas
Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si
asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos
residentes en dicha area por mayoria de votos en
cada uno de los municipios que la conforman, y
siempre que participen en las mismas, al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral.

En este caso, los municipios integrantes del
Area Metropolitana desapareceran como entidades
territoriales y quedaran sujetos a las normas cons-
titucionales y legales vigentes para las localidades,
de conformidad con el régimen que a ella se aplica
en el Distrito Capital de Bogota.

Tendréan iniciativa para promover su creacion

los Alcaldes de los municipios que hacen parte del
area metropolitana, la tercera parte de los conce-
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jales de dichos municipios, o el diez (10%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral totali-
zados de los mismos municipios.

Los promotores de la creacidn del distrito elabo-
raran un proyecto de constitucién de nueva entidad
territorial, el proyecto se entregara a la Registra-
duria del Estado Civil quien convocara a consulta
popular para una fecha determinada que sera pos-
terior a un minimo de tres (3) meses y un maximo
de cinco (5) meses, contados a partir del dia que
se recibio el proyecto y que debera coincidir con
las fechas previstas para consultas municipales en
la ley estatutaria de mecanismos de participacion
ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveera los
medios necesarios para la organizacion de la con-
sulta popular.

Articulo 37. Competencia de los Distritos Es-
peciales en la conformacion de Areas Metropoli-
tanas. Los Distritos Especiales podran organizarse
como Areas Metropolitanas, siempre que existan
unas relaciones fisicas, sociales y econdmicas
que den lugar al conjunto de dicha caracteristica
y coordinar el desarrollo del espacio territorial in-
tegrado por medio de la racionalizacion de la pres-
tacion de sus servicios y la ejecucion de obras de
interés metropolitano.

Articulo 38. Jurisdiccion Coactiva. Las Areas
Metropolitanas tendréan jurisdiccion coactiva, para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas y procedimientos es-
tablecidos al respecto por la ley para las entidades
territoriales.

Articulo 39. En ningun caso los actos admi-
nistrativos que profieran las Areas metropolitanas
dada su condicion de instancia de planeacion y
gestion podrén vulnerar la autonomia de los muni-
cipios que la conforman.

Articulo 40. Régimen Especial para Bogotd y
Cundinamarca. La ley definira las reglas especia-
les a las que se sujetaria la conformacion de un
Area Metropolitana entre Bogota y los municipios
colindantes del departamento de Cundinamarca.

Articulo 41. Con el fin de darle transparencia a
su actuacion y mantener informada a la ciudada-
nia, las Areas metropolitanas dispondran de una
pagina web con el fin de publicar en linea y en
tiempo real la informacion respecto de su organi-
zacion, contratacion y actos administrativos que
profieran.

TITULO Il
TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 42. Régimen de Transicion. Dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
Areas Metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las demas medidas que fue-
ren necesarias para ajustarlas integralmente a su
contenido.

Avrticulo 43. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga la Ley 128 de 1994 y demas disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue Aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones, segun
consta en el Acta nimero 30 del dia 28 de noviem-
bre de 2012; asi mismo fue anunciado para discu-
sion y votacion el dia 26 de noviembre de 2012,
segun consta en el Acta nimero 29 de esa misma
fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
FEmiliano Rivera Bravo.
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